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1. PRESENTACION

En Catalufia, el paisaje es cada vez mas un tema de interés general que trasciende los
ambitos especializados en los que hasta ahora se habia recluido y se esta convirtiendo
en una pieza fundamental de muchas politicas de ordenacion territorial e, incluso, de
politicas mas sectoriales de caracter social, cultural y econdémico. Lenta y
discretamente, empieza a hacer mella la idea de que un entorno atractivo, afable y
armonioso genera una agradable sensacion de bienestar que aumenta notablemente
la calidad de vida de los ciudadanos. En este contexto, el Parlamento catalan aprobd
el 8 de junio de 2005 la Ley 8/2005 de protecciéon, gestion y ordenacion del
paisaje, entre otras iniciativas enmarcadas en una nueva politica de paisaje para
Cataluia.

La Ley de Proteccion, Gestién y Ordenacion del Paisaje de Catalufia crea el Catalogo
de Paisaje como un instrumento nuevo para la introduccién de objetivos paisajisticos
en el planeamiento territorial en Catalufia, asi como en las politicas sectoriales, y de
esta forma adopta los principios y estrategias de accion que establece el Convenio
Europeo del Paisaje promovido por el Consejo de Europa. Los define como Jos
documentos de caracter descriptivo y prospectivo que determinan la tipologia de los
paisajes de Catalufia, identifican sus valores y su estado de conservacion y proponen
los objetivos de calidad que deben cumplir.

Dicho de otro modo, los Catalogos de Paisaje son las herramientas que nos van a
permitir conocer como es nuestro paisaje y qué valores tiene, qué factores explican
que tengamos un determinado tipo de paisaje y no otro, como evoluciona nuestro
paisaje en funcion de las actuales dinamicas econdémicas, sociales y ambientales v,
finalmente, definiran qué tipo de paisaje queremos y como podemos conseguirlo.

2. CATOLOGOS DE PAISAJE DE CATALUNA

Los catalogos de paisaje son unos documentos de caracter técnico que la Ley concibe
como herramientas para la ordenacion y la gestién del paisaje desde la perspectiva del
planeamiento territorial. Determinan la tipologia de los paisajes de Cataluia, sus valores
—patentes y latentes- y estado de conservacién, los objetivos de calidad que deben
cumplir 'y las medidas para conseguirlo. Son, por tanto, una herramienta
extremadamente util para la implementacién de politicas de paisaje, especialmente la
integracion de objetivos paisajisticos en las estrategias territoriales, con la connivencia y
participacion activa de todos los agentes sociales que intervienen en el territorio. Este
ultimo aspecto es importante en cuanto que implica a la sociedad catalana en su
conjunto en la gestion y planificacion de su propio paisaje.

Los catdlogos de paisaje son, por tanto, las herramientas que permiten conocer como
es el paisaje de Catalufa y qué valores contiene, qué factores explican que tengamos
un determinado tipo de paisaje y no otro, cobmo evoluciona este paisaje en funcién de
las actuales dinamicas econdmicas, sociales y ambientales y, finalmente, qué tipo de
paisaje queremos y como podemos conseguirlo. Esto significa que los catalogos de
paisaje aportan informacion de gran interés sobre todos los paisajes catalanes, sus
valores existentes y aquéllos que podemos potenciar y contribuyen de esta forma a la
definicion y aplicacion de una nueva politica de paisaje en Cataluia.
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El Observatorio del Paisaje es el 6rgano responsable de elaborar los catalogos de
paisaje, previo encargo del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la
Generalitat de Catalufia. La elaboracién de los catalogos de paisaje coincide con los
trabajos de redaccion o de revision de los Planes Territoriales Parciales (o de los Planes
Directores Territoriales) que realiza este mismo Departamento. Dada la magnitud del
proyecto, el Observatorio precisa de la colaboracién de equipos de trabajo
interdisciplinarios formados por especialistas en los ambitos del analisis del paisaje, la
participacion y comunicacion y la planificacion, coordinados y supervisados por el
Observatorio.

Los catdlogos de paisaje nacen, precisamente, en un momento en que resulta vital
implantar una nueva cultura de la ordenacién territorial basada en la gestion prudente y
sostenible de los recursos naturales, en un tratamiento nuevo e imaginativo del suelo no
urbanizable y del paisaje en su conjunto y en una nueva forma de gobierno y de gestion
del territorio basada en el dialogo y la concertacién social.

3. EL SISTEMA DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN CATALUNA

Los catalogos de paisaje, mas alla del ejercicio académico de identificacion,
caracterizacion y valoracion de los paisajes que implican, tienen como principal objetivo
el de contribuir eficazmente a la incorporacién del paisaje en la planificacion territorial,
especialmente en los planes territoriales parciales, pero también en los planes
directores territoriales y en los urbanisticos. Pero cémo se estructura en Cataluia la
planificacién territorial? ;Y qué papel tienen los catdlogos de paisaje en cada
instrumento de planificacién? Vamos a clarificarlo a continuacion.

Cataluha presenta una diversidad paisajistca muy marcada en un territorio
relativamente reducido, de unos 32.000 km?, con una franja maritima de unos 580 km.
En este territorio viven unos siete millones de habitantes y el 70% de ellos lo hacen en
cuarenta y cinco municipios que superan los 20.000 habitantes, la mayoria situados en
el litoral o en su area de influencia, sobre todo en la Regién Metropolitana de Barcelona.

Figura 1. Catalufia

Muchos de los retos que plantea hoy el territorio deben abordarse a una escala
supramunicipal y con una vision de conjunto. La realidad actual muestra que los planes
urbanisticos municipales, aunque éstos sean de calidad, no pueden garantizar un
territorio ordenado con la racionalidad que seria deseable, lo que hace imprescindible
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una estrategia de conjunto. Y he ahi surge el principal reto de los catalogos de paisaje:
incorporar objetivos paisajisticos a esta escala de planificacion.

El sistema de planificacion territorial en Cataluia se rige por la Ley 23/1983, de 21 de
noviembre, de politica territorial. Esta ley creoé las siguientes figuras de planeamiento:

El Plan Territorial General de Cataluna (PTG), que define los objetivos de
equilibrio territorial que se consideran de interés general para Cataluna. Entre
otras funciones, este Plan prevé los nucleos de poblacién que ejerceran una
funcién impulsora o reequilibradora, el emplazamiento de grandes
infraestructuras de comunicacién, saneamiento o0 energéticas, asi como la
localizacion de los espacios de uso agricola o forestal de especial interés o los
espacios y elementos naturales que se deben conservar. El primer y unico Plan
Territorial General de Catalufia, vigente hasta el dia de hoy, se aprobé en 1995.

Los planes territoriales parciales (PTP), principal objeto de los catalogos de
paisaje, estan pensados para desplegar el Plan Territorial General de Catalufia
en cada uno de sus siete ambitos territoriales de aplicacion:

Alt Pirineu i Aran

Comarques Centrals

Camp de Tarragona

Terres de Ponent

Regié Metropolitana de Barcelona
Comarques de Girona

Terres de I'Ebre

Algunos de estos planes estan en estos momentos en fase de redaccion y en
otros esta prevista su modificacion.

ALT PIRINEU

| ARAN
COMARGUES
COMARGUES GIRONINES
CEMTRALS
PLANA DE
LLEIDA :
AMBIT
METROPOLITA

CAMP DE
TARRAGOMA

TERRES
DE LEBRE

Figura 2. Ambitos de actuacion de los planes territoriales parciales

Es importante resaltar que los planes territoriales parciales se centran en tres
sistemas basicos de la estructura y la funcionalidad del territorio y, en ellos, las
directrices paisajisticas que emanan de los catalogos de paisaje tienen una
naturaleza e incidencia distinta:
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- El sistema de espacios abiertos, que comprende todo el suelo clasificado
como no urbanizable para el planeamiento urbanistico.

- El sistema de asentamientos urbanos, que corresponde a los
asentamientos  existentes (ciudades, pueblos, urbanizaciones,
equipamientos, suelo industrial,...) y la propuesta de estrategias de
extension, reforma o consolidacion de los mismos.

- El sistema de infraestructuras de movilidad, que corresponde a la red
viaria, la ferroviaria, el sistema aeroportuario, el sistema portuario, asi
como el sistema logistico y los intercambiadores nodales asociados.

La incorporacion de la variable paisajistica en los planes territoriales parciales es
fundamental, sobre todo por el hecho de situarse, jerarquicamente, por encima
del planeamiento urbanistico.

La tercera figura de planificacion territorial comprende los planes territoriales
sectoriales, que abarcan toda Catalufia, pero se ocupan de un Unico aspecto,
como son las carreteras, los espacios de interés natural o los aeropuertos. Estos
tipos de planes no son objeto directo de los catalogos de paisaje, aunque la Ley
de paisaje establece que los planes territoriales parciales pueden determinar
cuando y cédmo las directrices paisajisticas se convierten en recomendaciones
para los planes sectoriales y, por lo tanto, cuando los planes y programas
aprobados posteriormente deberan ser congruentes con estas recomendaciones
de paisaje.

Con la aprobacién de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, se afadieron al sistema existente los planes directores territoriales
(PDT), que son avances de los planes territoriales para una parte del ambito, por
ejemplo una agrupacion de municipios 0 una comarca, y que se estructuran con los
mismos sistemas descritos para los planes territoriales parciales (espacios abiertos,
infraestructuras de movilidad y asentamientos urbanos). Los planes directores
territoriales son, juntamente con los planes territoriales parciales, objeto principal de los
catalogos de paisaje.

En el ambito del planeamiento urbanistico, hay que resaltar los planes directores
urbanisticos (PDU), que comprenden ambitos supramunicipales (sobre todo sistemas
urbanos y metropolitanos o comarcas), en los que se definen las propuestas con mas
detalle que el que permiten los planes territoriales. Finalmente, existen los planes de
ordenacién urbanistica municipal (POUM), que son el instrumento de ordenacién por
excelencia a escala local. Los catalogos de paisaje de Cataluna son los instrumentos
que permitiran facilitar la conexién entre el planeamiento territorial y el urbanistico en
lo referente a la implementacién de politicas de paisaje.

4. PRECENDETES Y EXPERIENCIAS ANALOGAS. LA ELABORACION DEL
PROTOTIPO DE CATALOGO DE PAISAJE

Los catalogos de paisaje, tal y como los concibe la Ley de paisaje, representan una
herramienta completamente nueva que cuenta con muy pocos precedentes a escala
internacional. No existe ningun método reconocido universalmente para estudiar,
identificar y evaluar los paisajes y su diversidad, aunque en Europa existe una
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importante base de conocimiento al respecto. Conviene resaltar en este sentido la
experiencia acumulada en paises europeos como el Reino Unido (concretamente la
Countryside Agency) e lIrlanda, con las evaluaciones del caracter del paisaje
(Landscape Character Assessment), o en Bélgica, Francia, Eslovenia y Espafia, con sus
respectivos atlas paisajisticos, que han intentado identificar y evaluar los paisajes a
escala estatal. Son experiencias de gran interés, pero la principal diferencia entre
algunas de estas experiencias y los catdlogos de paisaje de Catalufia radica en su
objetivo final y su integracion en el proceso de aprobacion de los planes territoriales
parciales, una de las principales funciones —y uno de los principales retos- de los
catalogos de paisaje de Cataluia.

Una vez el Observatorio del Paisaje recibié el encargo de la Generalitat de Catalufia de
elaborar los catalogos de paisaje, se planted las siguientes preguntas: ;Como deben
ser los catalogos de paisaje? ;A qué escala de trabajo se deben elaborar? ;Qué
contenidos deben incluir, mas alla de lo que establece la Ley de paisaje? ;Qué tipo de
valores deben identificar? ;Como evaluarlos? ;Como situar al mismo nivel los
elementos naturales del paisaje, los culturales y los perceptivos? s Cémo se definen en
la practica los objetivos de calidad paisajistica y como se traducen los objetivos de
calidad paisajistica en directrices utiles para el planeamiento territorial y urbanistico (el
tema, precisamente, de esta V Reunion)?

Estas y otras dudas, anadidas al caracter innovador de la herramienta y a su
trascendencia en la planificacion territorial en Cataluia, impulsaron al Observatorio del
Paisaje a preparar un prototipo de catalogo de paisaje que establece un marco comun
de trabajo para la elaboraciéon de los siete catalogos de una forma coherente vy
coordinada. Este documento, titulado Prototipo de catalogo de paisaje. Bases
conceptuales, metodoldgicas y procedimentales para la elaboracion de los catalogos de
paisaje de Catalufa, se puso a la consideracion de mas de setenta instituciones, grupos
de investigacion y expertos en paisaje con el fin de obtener el maximo consenso posible
antes de proceder a su aplicacion.

Los catalogos de paisaje, por otra parte, son plenamente coherentes con los
documentos internacionales en la materia. El primero de ellos, sin duda, es el
Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 20 de octubre de 2000), aprobado por el
Consejo de Europa y marco de referencia europeo para el disefio de politicas de
proteccion, gestidon y ordenacion del paisaje en toda Europa. También tienen en
consideracion los objetivos y principios de sostenibilidad formulados en compromisos
europeos e internacionales, como la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 o la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible. ElI Convenio de la Unesco para la Preservacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial (Paris, 17 de octubre de 2003) o los Principios
Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo de la
CEMAT (Hannover, 8 de septiembre de 2000) son otros referentes internacionales que
han inspirado la base conceptual de los catalogos de paisaje. Estos se han inspirado,
ademas, en el plan Paysage 2020 suizo y han tenido también como referencia los
Criterios para el desarrollo del programa de planeamiento territorial, elaborados el afio
2004 por el Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de
Catalunya.

Resumen del Prototipo de Catalogo de Paisaje 8
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5. AMBITO DE APLICACION Y CRITERIOS PARA LA CONFECCION DE LOS
CATALOGOS DE PAISAJE

La principal funcion de los catdlogos de paisaje es, como ya se ha indicado, la
incorporacién de directrices paisajisticas en la ordenacion territorial y concretamente en
los planes territoriales parciales. Es por este motivo que su alcance territorial se
corresponde con el de cada uno de los ambitos de aplicacién de estos planes (ver figura
2): Alt Pirineu i Aran, Comarques Centrals, Camp de Tarragona, Plana de Lleida, Regi6
Metropolitana de Barcelona, Comarques de Girona y Terres de I'Ebre. Dicho esto,
conviene centrarnos a continuacion en los criterios que se han utilizado para elaborar
los catalogos.

Los catalogos de paisaje parten de una vision integrada del paisaje, tomando sus
componentes naturales y culturales conjuntamente, nunca por separado. El paisaje se
entiende en los catalogos de manera muy parecida a como fue definido en su momento
por el Convenio Europeo del Paisaje, es decir como un area, tal y como la percibe la
poblacién, cuyo caracter es el resultado de la interaccion dinamica de factores naturales
(como el relieve, la hidrologia, la flora o la fauna) y humanos (como las actividades
econdmicas o el patrimonio histérico). El paisaje se concibe, a la vez, como una realidad
fisica y la representacién que culturalmente nos hacemos de ella. Es la fisonomia
geografica de un territorio con todos sus elementos naturales y antrépicos y también los
sentimientos y emociones que despiertan en el momento de contemplarlos. El paisaje
es concebido en los catalogos también como un producto social, la proyeccion cultural
de una sociedad en un espacio determinado desde una dimension material, espiritual,
ideolégica y simbdlica.

Este enfoque multidimensional del paisaje se traduce en la atencidbn a una gran
multiplicidad de valores que lo caracterizan. En este sentido, los catalogos de paisaje
de Catalufia parten de la existencia de diversos valores o tipos de valores (ecolégicos,
historicos, culturales, estéticos, simbdlicos) del paisaje atribuidos por los agentes que
intervienen en él y por la poblacién que lo disfruta. Este es uno de los motivos que
explica por qué la metodologia utilizada para la elaboracién de los catalogos de paisaje
es cualitativa. No todos los paisajes tienen el mismo significado para la poblacion y, por
otro lado, a cada paisaje se le pueden atribuir diferentes valores y en grados distintos,
segun el agente o individuo que lo percibe. Hay que aceptar y reconocer, por tanto, la
existencia de dificultades metodoldgicas y de diferencias de percepcion respecto al
paisaje que dificultan de entrada la definicion de un método cuantitativo de valoracion
de la calidad de un paisaje que sea valido y aceptable para el conjunto de la sociedad.
Es por este motivo por lo que los catalogos evitan la jerarquizacién de niveles de calidad
del paisaje y la cuantificacion de sus valores, tarea muy compleja, por no decir
imposible, ya que la mayoria de los valores responden a percepciones o sensaciones
de la poblacion subjetivas e inconmensurables.

Otra de las caracteristicas basicas de los catalogos es que los resultados se aplican al
conjunto del territorio de Catalufia y no solo a aquéllos singulares o excepcionales. Los
catalogos de paisaje no excluyen ninguna parte del territorio; al contrario, analizan los
espacios marginales, degradados o cotidianos (paisajes de areas comerciales, espacios
industriales, de infraestructuras y equipamientos). El alcance es, pues, global y va
desde los espacios naturales a los urbanos, pasando por los rurales y periurbanos, asi
como las aguas interiores y maritimas. Del mismo modo, los catalogos atienden a la
diversidad y son sensibles al uso y a las diferentes percepciones en relaciéon con el
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paisaje de grupos sociales tan diversos como los nifios, la gente mayor o las personas
afectadas por cualquier minusvalia, que tienen también derecho al paisaje.

Los catalogos, ademas, nacen como instrumentos proactivos, con la finalidad de servir
principalmente a la ordenacion y la gestion del paisaje desde la perspectiva del
planeamiento territorial, a pesar de que deben favorecer la integracién del paisaje en
otras politicas que puedan tener un efecto directo o indirecto en el paisaje, como las
urbanisticas, de infraestructuras, agricolas, culturales, ambientales, sociales o
econdmicas. La aplicabilidad aqui expuesta estd muy relacionada con su viabilidad
econdmica. Las propuestas de los catalogos (vayan dirigidas a la proteccion, a la
gestion o a la ordenacion de los paisajes) deben ser realmente viables, sobre todo
econdémicamente.

Otra caracteristica importante de los catdlogos de paisaje es que integran la
participaciéon publica como herramienta para la implicacién y corresponsabilizacion de la
sociedad en la gestion y planificacion de su paisaje. Es habitual que el analisis del
paisaje sea desarrollado por especialistas, pero el Convenio Europeo del Paisaje insiste
en la relevancia que tienen los ciudadanos y los agentes econdmicos en las fases de
planificacién del paisaje, empezando por la caracterizacion. En efecto, es fundamental
que todos podamos reconocer nuestro propio paisaje y que ciudadanos y
administraciones participen conjuntamente en las decisiones que se refieren a su
proteccion, gestion y ordenacion. En este sentido, la participacion de la poblacién en los
catadlogos es basica para identificar aquellos valores que, como se ha apuntado mas
arriba, son imperceptibles desde el analisis de la cartografia de referencia existente, o
desde el trabajo de campo; se trata de valores mas intangibles, imprescindibles para
analizar el paisaje de un modo integrado y para percibir todos sus matices.

Finalmente, los catalogos de paisaje parten de una cooperacion efectiva entre los
distintos agentes implicados, ya sean los cargos electos, el ambito cientifico, los
técnicos y los ciudadanos de los territorios donde se aplica el catalogo de paisaje. Los
mecanismos de participacion y consulta contribuyen a ello. En este sentido, el
desarrollo de los catalogos de paisaje compatibiliza la rigurosidad cientifica con la
participacion publica.

6. FUNCIONES DE LOS CATALOGOS DE PAISAJE
6.1. Funciones territoriales

Los catalogos de paisaje deben orientar la integracion del paisaje en los
instrumentos de ordenacion territorial en Catalufia a distintas escalas, desde los
planes territoriales parciales hasta el planeamiento urbanistico, pasando por los
planes directores territoriales y los urbanisticos.

- Los catalogos en los planes territoriales parciales y planes directores
territoriales. Segun determina la Ley de proteccién, gestion y ordenacion del
paisaje de Catalufa, la clasificacion y caracterizacion de los paisajes, asi
como los objetivos de calidad asociados a cada uno de ellos, se incorporaran
con caracter normativo como normas, directrices y recomendaciones del
paisaje en los siete planes territoriales parciales que elabora el
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de
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Catalufia y en los planes directores territoriales que el Departamento
considere oportunos, previa consulta publica.

- Los catalogos en el planeamiento urbanistico. Seran los mismos planes
territoriales parciales y, segun el caso, también los planes directores
territoriales, los que determinen en qué supuestos las directrices del paisaje
seran de aplicacién directa, de incorporacién obligatoria en la modificacion y
revisién del planeamiento urbanistico, o bien cuando constituiran unicamente
recomendaciones para el planeamiento urbanistico y para otros planes o
programas de naturaleza sectorial relacionados con el paisaje. Desde el
punto de vista del planeamiento urbanistico, los catalogos de paisaje se
conciben como herramientas de gran utilidad para técnicos en urbanismo y
para los representantes de las Comisiones Territoriales de Urbanismo, ya
gue se dotaran de directrices y recomendaciones en clave paisajistica muy
utiles para el desarrollo de determinados proyectos.

Resumen del Prototipo de Catalogo de Paisaje 11
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OBSERVATORIO DEL PAISAJE

Elaboracion de los
catalogos de paisaje

Incluyen:

- Objetivos de calidad paisajistica.

- Propuesta de normas, directrices
\y recomendaciones de paisaje

Informacién y
consulta publica de
los Catalogos de
Paisaje

R Aprovacion del
Propuesta de normas, Catalogo de Paisaje

directrices y
recomendaciones
Propuesta de directrices de paisaje
a incorporar en los planes
territoriales parciales y, si es
preciso, en los planes directores
tarritariales

Informacién y
consulta publica

Aprovacion e incorporacion de las
directrices de paisaje en el
planeamiento territorial

Determinan en qué supuestos las directrices del
paisaje son de aplicacion directa (normas), de
incorporacion obligatoria en la modificacién y
revision del planeamiento urbanistico (directrices),
o bien cuando constituyen recomendaciones para
el planeamiento urbanistico y para otros planes o
programas de naturaleza sectorial relacionados
con el paisaje (recomendaciones).

Figura 3. Proceso de integracion de directrices de paisaje en el planeamiento (segun la Ley 8/2005 de
paisaje de Catalufa)
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6.2. Funciones sectoriales

Mas alla de su utilidad para el planeamiento territorial, los catalogos de paisaje
tienen también las siguientes funciones sumamente importantes, aunque su
aplicacion en estos ambitos depende en gran medida de otros agentes:

- Constituyen una base solida para la definicion de estrategias especificas de
paisaje para determinados territorios de Catalufa. En este sentido, llegaran a
ser una referencia a la hora de elaborar las cartas del paisaje. La Ley de
proteccion, gestion y ordenacién del paisaje de Catalufa define las cartas del
paisaje como “los instrumentos de concertacion de estrategias entre los
agentes publicos y los privados para llevar a cabo actuaciones de proteccion,
gestion y ordenacién del paisaje, que se dirijan al mantenimiento de sus
valores”. A diferencia de los catalogos, que tienen un ambito de aplicacién
coincidente con las regiones que organizaran en un futuro la estructura
politica y administrativa de Catalufia, las cartas son de aplicacion municipal,
supramunicipal o comarcal.

- Actuan de documento de base para campanas de sensibilizacién sobre la
diversidad paisajistica de Catalufia y sus valores ambientales, culturales y
estéticos, y para la insercion del paisaje en distintos niveles de la ensefianza
en Catalufa.

- Son utiles en el proceso de definicién de politicas y estrategias sectoriales,
como por ejemplo las politicas de conservacién de la naturaleza (politica de
espacios naturales, de conectores ecolégicos), las politicas agrarias en clave
de sostenibilidad, las politicas de desarrollo rural, las politicas de promocion
turistica asociada al paisaje, politica industrial, politica de actividades
extractivas, politica de transportes, politica de telecomunicaciones, politica
energética (sobre todo en el ambito de las energias renovables), politica del
agua (en lo que se refiere al mantenimiento de la calidad de las masas de
agua), politica de residuos (implantacion de vertederos y otras
infraestructuras), politica cultural o politica de educacion.

- Actuan de documentos de partida para la definicién de estrategias regionales
o locales dirigidas a un desarrollo sostenible del territorio (Agendas 21
locales, estrategias de sostenibilidad,...).

- Proporcionan los objetivos de calidad paisajistica y la informacion paisajistica
necesaria para los procesos de evaluacion ambiental estratégica de politicas,
planes y programas, para los estudios de impacto ambiental de proyectos
con incidencia sobre el territorio, asi como para los estudios de impacto
paisajistico que establece la Ley de urbanismo.

- Actuan como documento de referencia para el desarrollo y aplicacion del
Fondo para la proteccién, gestiéon y ordenacion del paisaje, instrumento
financiero de la Generalitat de Catalufia creado por la Ley de paisaje con la
finalidad de destinarlo a actuaciones de mejora paisajistica.
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7. LA UNIDAD DE PAISAJE EN LOS CATALOGOS DE PAISAJE: NUEVA PIEZA
BASICA DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN CATALUNA

El articulo 11 de la Ley de proteccion, gestion y ordenacién del paisaje de Catalufia
establece cuales deben ser los contenidos minimos que deberan incorporar los siete
catalogos de paisaje. Son los siguientes:

a) Elinventario de los valores paisajisticos presentes en su area.

b) La enumeracién de las actividades y procesos que inciden o han incidido de
forma mas notoria en la configuracion actual del paisaje.

c) La senalizacion de los principales recorridos y espacios desde los que se
percibe el paisaje.

d) La delimitacion de las unidades de paisaje, entendidas como areas
estructural, funcional y/o visualmente coherentes sobre las que puede recaer
un régimen diferenciado de proteccién, gestion u ordenacion.

e) La definicion de los objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de
paisaje. Estos objetivos deben expresar las aspiraciones de la colectividad
en lo que refiere a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.

f) La propuesta de medidas y acciones necesarias para lograr los objetivos de
calidad paisajistica.

El estudio de las unidades de paisaje a las que se refiere el quinto apartado del articulo
11 de la Ley de paisaje permite la comprensién y visualizacion de la estructura y el
funcionamiento general del territorio y de la diversidad paisajistica de cada uno de los
siete ambitos del planeamiento territorial, de modo que las unidades de paisaje
expresan los grandes conjuntos paisajisticos existentes en cada uno de los siete
ambitos territoriales y, en general, en Catalufia. El resultado final, una vez definidas las
unidades, constituira la identificacién de las piezas basicas del rico y diverso mosaico
paisajistico de Cataluia.

Las unidades de paisaje se delimitan pensando en las caracteristicas paisajisticas del
ambito territorial de estudio (el ambito del respectivo plan territorial parcial), pero
también considerando su prioritaria utilidad para los instrumentos de planificacion
territorial, el planeamiento urbanistico y todas las decisiones de actuacién e intervencion
sobre el territorio derivadas de la implementacién de politicas sectoriales.

Asi, la unidad de paisaje pasa a ser, a través de los catalogos de paisaje, la pieza
territorial basica sobre la que se fundamentara la politica de paisaje en Catalufia en los
préximos afos. Son las unidades territoriales basicas sobre las que se formulan
finalmente los objetivos de calidad paisajistica que emanan del Convenio Europeo del
Paisaje, asi como los criterios, propuestas y medidas que acaban integrandose en la
planificacién territorial, urbanistica y sectorial. Este hecho otorga a las unidades de
paisaje que resultan de la elaboracion de los catalogos una importancia muy notoria.

Hay que resaltar que el catadlogo de paisaje no esta concebido como una suma de

catalogos de diversos espacios de interés paisajistico, sino que las unidades de paisaje
cubren todo el territorio de Cataluia, de modo que cada punto o cada lugar pertenece
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siempre a una determinada unidad de paisaje. Este matiz es importante porque deja
claro que los catalogos no atienden solamente a aquellos paisajes con unos
determinados valores escénicos, harmonicos o ecoldgicos excepcionales, sino que
abarcan todo tipo de paisajes hasta cubrir el ultimo rincon del territorio, sobre todo
aquéllos que carecen de menor proteccion o atencién. Ademas, las unidades de paisaje
evitan discontinuidades en los espacios limitrofes entre los siete dmbitos territoriales
(ver figura 3), de modo que la unidad de paisaje puede tener -de hecho, tiene- una
continuidad hacia los ambitos territoriales vecinos.

S~ « [imite del dmbito
territorial

Figura 4. Unidad de paisaje y limites administrativos

Como el principal objetivo de los catalogos de paisaje es, como ya se ha indicado,
integrar el paisaje en la planificacién territorial, la escala de trabajo coincide con la
propia de los planes territoriales parciales, es decir, la escala 1:50.000. Este nivel de
detalle es 6ptimo para el estudio de la informacion paisajistica necesaria para la
planificacion territorial.

7.1. Una concepcion moderna de la unidad de paisaje

Un andlisis pormenorizado de los estudios realizados sobre paisaje a escala
internacional constata que, para la delimitacion y caracterizacion de los paisajes, se
ha utilizado en gran medida el concepto de ‘unidad de paisaje’. El uso de este
concepto se ha extendido a diferentes disciplinas que estudian el paisaje desde
enfoques distintos y esto ha permitido enriquecer la diversidad de visiones sobre el
paisaje, pero, como contrapartida, no ha facilitado la comunicacion entre los
especialistas. En este sentido, los catalogos de paisaje dan un sentido nuevo a la
unidad de paisaje, de acuerdo con las modernas tendencias que se observan en los
analisis del paisaje en toda Europa y a escala internacional, tendencias que dan
cada vez mas importancia a los elementos dinamicos e intangibles del paisaje
(ademas de los estaticos y materiales) a la hora de definir su caracter.

Las unidades de paisaje son porciones del territorio con un mismo caracter, es decir,
estdn caracterizadas por un conjunto de elementos que contribuyen a que un
paisaje sea diferente de otro, y no por ello mejor o peor. Asi, las unidades de paisaje
en los catalogos de paisaje se basan, principalmente, en los elementos que
estructuran el territorio (las montafas, los rios o la red de caminos) y en su
organizacion (suelo agricola, forestal o urbano), pero considerando al mismo tiempo
que este paisaje cuenta con unas dinamicas determinadas que han contribuido —y
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contribuyen- a modelar su imagen actual (procesos irreversibles de urbanizacion,
transformaciones agricolas...) y con una tradicion cultural y una historia particular
que dificilmente se pueden identificar con la simple superposicion de capas
cartograficas. El caracter de la unidad dependera, pues, de la combinacion de
formas del relieve (montana, valles, llanos...), cubiertas del suelo (cultivos, zonas
urbanizadas, bosques de ribera...), organizacién del espacio, dimension histérica
(estructuras paisajisticas seculares y modernas...), percepcion (textura, colores,
formas...), o de las relaciones que se establecen entre la poblacién y su paisaje
(proximidad, sentimiento de pertenencia...).

Figura 5. Unidades de paisaje de la Plana de Lleida

Desde un punto de vista metodoldgico, lo dicho hasta ahora significa, en definitiva,
que la unidad de paisaje en los catalogos de paisaje no es unicamente el resultado
de la delimitacion sobre un mapa de una porcién del territorio con una morfologia y
cubiertas del suelo parecidas y, por lo tanto, resultado de una combinacion de
elementos meramente estructurales. La unidad de paisaje, tal y como se plantea en
los catalogos, considera también las relaciones particulares (sociales, econémicas,
culturales) que se han establecido entre un territorio y sus habitantes y que
configuran parte de la identidad de las personas que viven en él. En este sentido,
cada unidad de paisaje sera unica, singular, diferente de las demas y de las de otros
rincones del pais, atendiendo a criterios estructurales, funcionales e historicos
diversos.

Asi pues, se propone un concepto operativo de unidad de paisaje, entendida como
una parte del territorio caracterizada por una combinacién especifica de
componentes paisajisticas de indole ambiental, cultural y estética y de dinamicas
claramente reconocibles que le confieren una idiosincrasia diferenciada del resto del
territorio. La definicion de las unidades se basa en elementos paisajisticos
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perdurables en el tiempo, para asegurar que los catalogos tengan un periodo de
vigencia elevado. Las seis variables paisajisticas que sirven para delimitar las
unidades de paisaje son:

- Los factores fisiograficos y, en especial, el relieve, que adquiere un gran
protagonismo en Catalufa.

- Los usos y las cubiertas del suelo, cuyo estudio permite identificar la
disposicién espacial caracteristica de cada paisaje.

- La dimension histérica del paisaje, es decir el factor humano como principal
agente transformador del paisaje desde una perspectiva histérica. El paisaje
es un reflejo de las funciones que secularmente se le han ido otorgando. Se
fundamenta en las formas y estructuras paisajisticas que hemos heredado,
como por ejemplo los patrones urbanos (forma y dimensiones del nucleo), la
estructura parcelaria y de la propiedad, las tipologias de asentamiento en el
territorio (dispersién o concentracion poblacional), la distribucidn histérica de
determinadas actividades productivas (bancales, colonias industriales, zonas
de pastoreo o actividades extractivas), las infraestructuras hidraulicas
(embalses, red de canales y de riego), o la red de caminos antiguos u otras
infraestructuras de comunicacion y transporte (como las carreteras o los
ferrocarriles). La pervivencia de estas huellas en el territorio contribuye a
definir el caracter de un determinado paisaje y la identidad de un territorio y
son elementos basicos que deberan tenerse en cuenta en la ordenacion
posterior del paisaje.

- La estructura del paisaje, analizada desde la ecologia del paisaje a través del
calculo de indices de diversidad o fragmentacién del paisaje.

- El estudio de visibilidades vy, por lo tanto, la visién del paisaje. Este aspecto
es muy importante para la definicion de las unidades de paisaje, ya que la
observacién y comprension del paisaje esta fuertemente condicionada por la
existencia de unos ciertos puntos de observacion y de recorridos visuales
(hitos topograficos, nucleos urbanos, vias de comunicacion,...), que son los
que en mayor medida contribuyen a la percepcion del paisaje.

- Deteccion de dinamicas recientes y tendencias inmediatas. La definicion de
las unidades se debe basar también en elementos paisajisticos perdurables
en el tiempo, para asegurar que los catalogos tengan un periodo de vigencia
elevado. Deben tenerse en cuenta proyectos que ya afectan a partes del
territorio y que no constan en las cartografias de referencia.

- El sentimiento de lugar. El paisaje es mucho mas que un conjunto de
componentes naturales, estéticos o el resultado de unos factores histéricos y
socioecondmicos que han intervenido sobre el territorio. El paisaje es, en
gran medida, un elemento vivencial, es decir, que esta configurado a partir
de la suma de experiencias vividas a lo largo de los afios y en el que
arraigan sentimientos de pertenencia e identidad. La relacion social y
econdmica ancestral establecida entre distintas poblaciones de un territorio,
0 entre un pueblo y un rio cercano, el uso de ciertas técnicas y practicas de
manejo de los cultivos, la denominacién de los lugares, la existencia de un
dialecto hablado en un pequeno territorio o el reconocimiento especial de
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ciertos paisajes (por su importancia durante la infancia o por su uso
cotidiano) son, entre otros, algunos factores —ahora intangibles- que nos
identifican con un determinado paisaje.

La cantidad y variedad de variables paisajisticas que pueden utilizarse para la
caracterizacion del paisaje constituye, de entrada, una seria dificultad metodoldgica.
En este sentido, la metodologia que se utiliza para caracterizar los paisajes en el
marco de los catalogos de paisaje parte de tres premisas fundamentales: que sea
sencilla, que se sirva de la mayor informacién disponible posible —en Catalufia es
diversa y de calidad- y que sea util para el planeamiento territorial, urbanistico y
sectorial.

Los catalogos de paisaje tienen en cuenta la continuidad de los paisajes en sus
limites con otras comunidades auténomas o estados europeos vecinos. Los
resultados obtenidos por las unidades de paisaje en estos limites se contrastan con
otras iniciativas de clasificacion del paisaje como el Atlas de los Paisajes de Esparia,
elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, o el Mapa de cubiertas del suelo
Corine Land Cover (2000) a escala 1:100.000 elaborado por la Agencia Europea del
Medio Ambiente en 2004. Esta cartografia es clave para definir las unidades de
paisaje en los limites fronterizos de Cataluia con otras regiones espafolas y
europeas, como Aragén, Pais Valenciano, Midi-Pyrénées o Languedoc - Roussillon.

7.2. Paisajes de atencion especial

Ademas de las unidades de paisaje, los catalogos prevén un segundo nivel de
analisis (denominado ‘paisaje de atencidén especial’) reservado a aquellos casos en
que sea necesario recoger la existencia de sectores de paisaje con rasgos muy
singulares, pero de escasa extension territorial. Son porciones del territorio que
presentan una determinada heterogeneidad, complejidad o singularidad desde un
punto de vista paisajistico (por ejemplo, zonas periurbanas en transformaciéon u
otros lugares con una intensa y rapida transformacién de sus usos) y que, por lo
tanto, necesitan de directrices y criterios especificos para su proteccién, gestiéon y
ordenacion.

El papel de los paisajes de atencién especial es clave para plantear otros objetivos
de planeamiento que no sean el meramente territorial, como es el caso del
urbanistico. Las decisiones tomadas en el ambito urbanistico son, sin duda, las que
acaban incidiendo sobre el paisaje, o al menos las que son mas faciles de percibir
por parte de la poblacién. El estudio de los espacios periurbanos o urbanos de la
region metropolitana de Barcelona, de la costa catalana, de determinadas zonas del
Pirineo o, en general, de paisajes de rapida transformacién, son ejemplos de
paisajes que requieren en ciertos casos este tipo de analisis con mas de detalle. La
informacién y analisis aportados por el estudio de los paisajes de atencion especial
constituira un marco de referencia basico para los equipos que redacten planes de
ordenaciéon urbanistica municipal (POUM) y para aquéllos que elaboren estudios
paisajisticos con la finalidad de incluirlos en los informes ambientales de los POUM.
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Figura 6. Paisajes de atencion especial en Lleida

8. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS CATALOGOS
Los catalogos no se plantean como un mero ejercicio de ensayo metodolégico, sino que
estan concebidos para obtener un tipo de resultados aplicables y muy especificos. El
procedimiento para la elaboracién de los catalogos de paisaje tiene cinco fases:

a. ldentificacion y caracterizacion del paisaje.

b. Evaluacion del paisaje.

c. Definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

d. Establecimiento de directrices, medidas y propuestas de actuacion.

e. Establecimiento de indicadores de seguimiento.
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1. Identificacién y caracterizacion del paisaje Participacion

b 4

2. Evaluacion del paisaje Participacion

3. Definicion de los objetivos de calidad paisajistica Participacion

4

4. Establecimiento de criterios y medidas .
Participacion

4

5. Establecimiento de indicadores de seguimiento Participacion

Figura 7. Procedimiento para la elaboracion de los catalogos de paisaje

8.1. Identificacién y caracterizacion del paisaje

Es la primera fase del proceso de elaboracion, en la que se identifican las areas del
territorio que tienen un caracter parecido (tomando como base el estudio de los
elementos naturales, culturales y visuales que configuran el paisaje), se clasifican
las areas identificadas —las unidades de paisaje— se cartografian y se describe su
caracter. La descripcion del caracter de la unidad implica:

- Estudiar la secuencia evolutiva del paisaje.

- Inventariar de forma exhaustiva los valores paisajisticos de cada unidad de
paisaje.

- Describir la dinamica general del paisaje y los factores naturales vy
socioecondmicos que han intervenido —e intervienen— en su evolucion y
transformacion. Este apartado analiza como evolucionara el paisaje si se
siguen las tendencias actuales (por ejemplo, la pérdida de la estructura de
mosaico agroforestal o la pérdida de biodiversidad), los riesgos de
combustibilidad, inflamabilidad, inundabilidad o de contaminacién de
acuiferos y las perturbaciones en el paisaje a causa de la actividad humana
sobre el territorio (inventario exhaustivo de los elementos que, por su estado
de degradacion y abandono, o por su simple existencia, contribuyen a
empobrecer la calidad de los paisajes, como la construccion de
determinadas carreteras u otras infraestructuras, urbanizaciones,
extracciones mineras y antiguos vertederos, torres y antenas de
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telecomunicaciones, campings, granjas e invernaderos, pistas de
aeropuertos, lineas de alta tension o parques edlicos).

- Analisis de la posible evolucion futura del paisaje, teniendo en cuenta las
dinamicas naturales del medio, asi como las tendencias socioecondémicas, la
legislacion vigente o la implementacion de las politicas territoriales,
urbanisticas y sectoriales actuales.

Al final del proceso de caracterizacion se obtiene también una base de datos con
fotografias de las unidades de paisaje que pasaran a formar parte del Archivo
Fotografico de los Paisajes de Catalufa.

Inventario de los valores del paisaje

De todo el proceso de caracterizacion del paisaje, el mas significativo es el de
identificacion de los valores. Se tratan los valores del paisaje desde todas sus
dimensiones a través de una amplia clasificacién que se ha escogido atendiendo
a la riqueza y diversidad de paisajes culturales de Catalufa y a la necesidad
imperante de identificarlos y de dejar constancia de los mismos. Los valores que
se analizan son de distintos tipos y se describen con mas detalle en los dos
préximos apartados:

- Valores estéticos.

- Valores naturales y ecolégicos.

- Valores productivos.

- Valores histéricos.

- Valores de uso social.

- Valores espirituales y mitologicos.
- Valores simbdlicos e identitarios.

Para la identificacion de los valores mas culturales, perceptivos o interpretativos
(como los estéticos, simbdlicos o espirituales) y, por lo tanto, de valoracién mas
subjetiva, es muy importante conocer la opinién de la gente que vive en un
territorio, a través de encuestas generales y dirigidas a personas informadas.
Ahora bien, la participacion publica no es el unico método para llegar a conocer
estos valores. La exploracion de la herencia artistica y literaria del lugar es otra
via. A lo largo de la historia, artistas y escritores han transmitido en sus obras
paisajes con atributos estéticos y simbdlicos y —tampoco debemos olvidarlo-
ellos mismos, a veces, han sido sus creadores.

Ademas de los que aparecen en la lista anterior, se podrian identificar otros
valores de tipo perceptivo o interpretativo. Corresponden a la percepcion
sensorial -no solamente visual- que un sujeto tiene de un paisaje determinado.
Puede ser un paisaje seguro, terrorifico, tranquilo, ruidoso, molesto, salvaje,
remoto. Estos valores son de facil descripcién, pero de muy dificil identificacion y
no se consideran prioritarios para los catalogos. Ahora bien, en este punto es
muy importante la sensibilidad y la capacidad de observacion y empatia con el
lugar de los equipos de trabajo que elaboran los catalogos.
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Paisajes reconocidos legalmente

La valoracion del paisaje se inicia por aquellas partes del territorio 0 elementos
del paisaje reconocidos legalmente como de especial valor paisajistico a escala
internacional, estatal, catalana o local. Son, entre otros:

- Areas de interés paisajistico, como los espacios definidos en el Plan director
del sistema costero y en los planes especiales para la proteccién del medio
natural y del paisaje de la Generalitat de Catalufia o los espacios de interés
definidos en las cartas del paisaje.

- Areas reconocidas en la normativa sobre espacios naturales (Parques
Nacionales, Parajes Naturales de Interés Nacional, Reservas Naturales,
Parques Naturales, Espacios de Interés Natural (PEIN), Planes especiales,
Refugios de caza, Zonas de caza controlada o los Paisajes pintorescos
establecidos normativamente a escala local.

- Espacios reconocidos estrictamente por su interés geoldgico, como el
inventario de los espacios de interés geoldgico de Cataluna.

- Espacios reconocidos estrictamente por su interés cultural, como los Bienes
culturales de Interés Nacional.

- Espacios reconocidos a escala europea, como Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) y la Red Natura 2000.

- Espacios reconocidos internacionalmente, como Reservas de la Biosfera,
zonas especialmente protegidas del Mediterraneo, areas designadas como
Patrimonio de la Humanidad.

Valores del paisaje

Los paisajes tienen muchos tipos de valores, algunos patentes y otros latentes.
Vamos a detallarlos a continuacion:

- Estéticos. Se relacionan con la capacidad que tiene un paisaje para transmitir
un determinado sentimiento de belleza, en funcién del significado y
apreciacion cultural que ha adquirido a lo largo de la historia, asi como del
valor intrinseco en funcién de los colores, la diversidad, la forma, las
proporciones, la escala, la textura y la unidad de los elementos que
conforman el paisaje. El valor estético del paisaje acostumbra a tener una
base cultural profunda que asocia la belleza a determinados patrones o
modelos y no resulta simplemente de los factores primarios como el color y
las texturas. En este sentido, el mar y la montafia son ejemplos de paisajes
cuya valoracion ha cambiado diametralmente a lo largo de la historia de las
civilizaciones. Algunos ejemplos generales de valores estéticos son las
interficies paisajisticas donde se producen combinaciones harménicas, areas
claramente reconocibles respecto a su entorno (mosaicos agroforestales,
pendientes de secano), fondos escénicos (lineas de montafas, horizontes),
conjuntos monumentales u otras singularidades estéticas (alineaciones
arboreas en margenes de carreteras y caminos, accesos ordenados a los
nucleos).
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Figura 8. Detalle del mapa de valores estéticos de la Plana de Lleida

- Ecolégicos. Se refieren a los factores o elementos que determinan la calidad
del medio natural. Se consideran los espacios con especial interés natural
que incluiran también los paisajes reconocidos por criterios estrictamente
naturales o los conectores ecoldgicos entre espacios naturales (fluviales y
terrestres).

- Productivos. Estan relacionados con la capacidad de un paisaje para
proporcionar beneficios economicos, convirtiendo sus elementos en
recursos. La productividad se puede obtener a través de actividades
agricolas y ganaderas, forestales, cinegéticas, turisticas, industriales o
mineras.

- Histéricos. Corresponden a las huellas mas relevantes que el ser humano ha
dejado en el paisaje a lo largo de la historia, como tipologias constructivas
(molinos, barracas, cabafas, torres, puentes, castillos, murallas, iglesias),
tipologias de asentamiento, centros histéricos de los nucleos urbanos u otros
conjuntos arquitecténicos (colonias industriales), estructuras parcelarias y
sus limites (margenes, muros), sistemas de infraestructuras de contencién de
suelo (terrazas, bancales), sistemas de riego autdctonos (formados por
riegos tradicionales, puentes de piedra), red de caminos publicos o cafadas
reales. No se trata de un inventario de elementos de interés historico, sino
también de espacios o conjuntos de elementos que se consideren con valor
paisajistico desde una perspectiva histérica (por la presencia de olivos
historicos, de muros de piedra o de barracas, o por una combinacion de
éstas y otras tipologias de elementos).

- Uso social. Se relaciona con la utilizacién que hace un individuo o un

determinado colectivo de un paisaje para itinerarios (sobre todo los
accesibles a las personas con problemas de movilidad), placer, ocio, paseo,
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reposo, observaciéon de panoramicas (miradores, recorridos turisticos),
lugares de encuentro, educacién ambiental, practica del deporte o funciones
terapéuticas.

Mitolégicos. Hacen referencia a aquellos elementos del paisaje que tienen
atribuciones simbdlicas colectivas relacionadas con historias fantasticas o
leyendas.

Religiosos y espirituales. Corresponden a elementos del paisaje o paisajes
en su conjunto que se relacionan con practicas y creencias religiosas, como
por ejemplo areas de dolmenes, sepulcros u otros monumentos funerarios,
lugares y recorridos por donde transcurren procesiones, peregrinaciones o
espacios donde se celebran romerias de caracter religioso.

Simbdlicos e identitarios. El valor identitario se corresponde con la
identificacion que un determinado colectivo siente con un paisaje. Los dos
valores —simbolico e identitario- se refieren a elementos del paisaje o
paisajes en su conjunto con una gran carga simbolica o identitaria para las
poblaciones locales (0, en general, para la catalana) para establecer en ella
relaciones de pertenencia o expresiones de nacionalidad.

8.2. Evaluacioén del paisaje

El segundo paso -la evaluacion- consiste en estudiar las amenazas y
oportunidades para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje, en clave de
sostenibilidad, para cada unidad y paisaje de especial atencidon. Es importante
en este punto analizar las respuestas de la administracién y entidades, es decir,
los cambios de politicas publicas o de actitudes individuales o colectivas para
disminuir la presion sobre el paisaje y mejorar su calidad.

! Organizacion ! y \
\  del paisaje \  Valoracién !

N \ . .
. del paisaje  /

AMENAZAS /
OPORTUNITADES

/,’ .z . \\\ ”, - \\\
1 Dinamica del \ 1 Escenarios \
. . [ . .r . !
‘\\ paisaje Y \  paisajisticos

Figura 9. Modelo de evaluacion del paisaje
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8.3 Definicion de los objetivos de calidad paisajistica

Este es el momento de la plasmacion por parte de las administraciones publicas de
las aspiraciones de la colectividad en lo referente a las caracteristicas paisajisticas
de su entorno, después de conocer su estado, sus valores y sus riesgos. En esta
fase, la participacion adquiere un papel relevante. Los objetivos de calidad
paisajistica definidos por los equipos de trabajo y los recogidos en el proceso de
participacion ciudadana se definen para cada unidad de paisaje y se clasifican
segun su funcionalidad en el paisaje, es decir, su preservacion, mejora,
restauraciéon, recuperacion, valorizacién, creacibn o una combinacién de los
anteriores.

A su vez, los objetivos de calidad paisajistica se clasifican segun vayan dirigidos a la
planificacion territorial (concretamente a los planes territoriales parciales y a los
planes directores territoriales) o a las politicas sectoriales que puedan tener un
efecto directo o indirecto en el paisaje (como las de conservacion de la naturaleza,
las agrarias, forestales, industriales, de desarrollo rural, de actividades extractivas,
turismo, transportes, telecomunicaciones, energética, aguas, residuos, culturales, de
educacién, fiscales y patrimoniales).
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Figura 10. Detalle de un mapa de objectivos de calidad paisajistica

8.4. Establecimiento de directrices, medidas y propuestas de actuacion
Una vez formulados los objetivos de calidad paisajistica, la cuarta fase concreta,

para cada unidad y para cada paisaje de atencién especial, criterios y acciones
especificas que deberian ser encauzados por la administracién para lograr los
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objetivos de calidad concretados en el paso anterior. En el planeamiento territorial
las propuestas de los catalogos deben adaptarse a las determinaciones que
establece la normativa sobre planes territoriales parciales, que son de tres tipos
distintos:

- Normas. Disposiciones de formulacién precisa y de obligado cumplimiento
para el planeamiento urbanistico, los proyectos de infraestructuras y otras
actuaciones en el territorio que son objeto de regulacion.

- Directrices. Disposiciones que definen estrategias o pautas de actuacion que
deben ser concretadas en documentos normativos de menor escala,
especialmente para el planeamiento urbanistico.

- Recomendaciones. Disposiciones que se consideren adecuadas para un
desarrollo positivo del territorio pero que estan sometidas a las valoraciones
de oportunidad o conveniencia que la administracion competente pueda
hacer en el momento de la actuacion.

Las normas, directrices y recomendaciones deberan ser respetadas por el sistema
de asentamientos urbanos, el sistema de infraestructuras de movilidad y las
estrategias del sistema de espacios abiertos, que son las tres determinaciones de
los planes territoriales parciales. Los catalogos de paisaje aportan, para cada
unidad del paisaje y para el ambito territorial en general, normas, directrices y
recomendaciones para la planificacion territorial y urbanistica:

Asentamientos urbanos Infraestructuras Espacios abiertos

Normas

Directrices

Recomendaciones

Y también aportan, para cada unidad del paisaje y para el ambito territorial en
general, criterios y medidas para la planificacion sectorial:

Politica sectorial 1

Politica Sectorial 2

Politica Sectorial 3
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Unidad A

Unidad B

Observatori del Paisatge

.1 - Descripcion del caracter

Phe - Valores del paisaje

- - Evaluacion del paisaje

- Objetivos de calidad paisajistica

- Normas, directrices y recomendaciones
para el planeamiento territorial

- Descripcion del caracter

- Valores del paisaje

- Evaluacion del paisaje
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para el planeamiento territorial

Figura 11. Resultados para cada unidad de paisaje
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Figura 12. Ficha de presentacion de las unidades de paisaje

8.5.

Establecimiento de indicadores de seguimiento

Finalmente, se calcula una parrilla de indicadores ambientales, culturales y sociales
del paisaje, comprensibles para la poblacion, politicos y gestores publicos,
formulados a partir de los objetivos de calidad paisajistica, con el objetivo de hacer
posible un seguimiento del estado del paisaje en Cataluia y de su evolucién en el
marco de un desarrollo sostenible. Uno de los principales retos de esta fase del
catalogo es la difusion de la informacion a la sociedad, por la dificultad de
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comprension y la limitacidn de atencion que a veces muestra la poblacién. Hacen
falta indicadores comprensibles que indiquen de un modo sencillo y eficaz el estado
de un aspecto determinado del paisaje y su evolucion.

9. CONSULTAS PUBLICAS

Los catalogos de paisaje integran la consulta publica como herramienta para la
implicacién de la sociedad en la gestidon y planificacién de su paisaje. El proceso de
consulta pone el énfasis en la valoracion y percepcion que el ciudadano tiene del
paisaje (sobre todo los aspectos mas intangibles) y en la consideracion de sus
amenazas y oportunidades. En este sentido, la consulta se desarrolla a tres niveles:

- Entrevista directa a agentes del paisaje, como instituciones, expertos, empresarios,
sindicatos o asociaciones culturales y ecologistas.

- Jornadas o sesiones de trabajo integradas en el proceso de consulta de los Planes
Territoriales Parciales que lleva a cabo el Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas de la Generalitat de Catalunya.

- Consulta a través del web del Observatorio en base a encuestas dirigidas a toda la
sociedad.

Del proceso de consulta se obtiene una base de datos con informacion actualizable y
consultable sobre los principales agentes implicados en la proteccion, gestion y
ordenacién del paisaje en Cataluia que se integran en el Inventario de Agentes del
Paisaje de Catalufa.

L o e b

PARTICIFACIO CIUTADAMA BN [LS CATALEGS DE PAISATGE

Plana de Lleida

Seleccis de 1a Lnitat de palestge

Figura 13. Encuesta a través del web del Observatorio (www.catpaisatge.net)
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Fiaura 14. Resumen del procedimiento para elaborar los catalogos de paisaie

Resumen del Prototipo de Catalogo de Paisaje 29



és:a:wi del Paisatge

10. RESULTADOS

10.1. Memoria escrita

Documento técnico que el Observatorio del Paisaje entrega al Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de Catalunya. La estructura
que seguira la memoria escrita sera la siguiente:

12 PARTE AMBITO TERRITORIAL

1.- Metodologia

2.- Los factores naturales que condicionan el paisaje en el ambito territorial.

3.- Los factores humanos: proceso histérico de poblamiento y su influencia sobre el paisaje.
4.- El paisaje actual.

5.- La expresion artistica del paisaje de la zona.

6.- Los paisajes “significativos”.

7.- Dinamicas de las actividades y procesos que inciden mas notoriamente en el paisaje.
8.- Evolucion del paisaje obedeciendo a las tendencias socioecondmicas y ambientales
actuales.

9. Amenazas y oportunidades.

10.- Objetivos de calidad paisajistica para todo el ambito territorial.

11.- Propuesta de medidas y acciones para todo el &mbito territorial.

12.- Establecimiento de indicadores para una proteccion, gestion y ordenacion sostenibles
del paisaje.

2? PARTE. UNIDADES DE PAISAJE

13.- Las unidades de paisaje del ambito territorial.
14.- Fichas para cada unidad de paisaje con:
- Datos generales
- Rasgos distintivos de cada unidad de paisaje (naturales, culturales, dindmicos).
- Elementos naturales y humanos que constituyen el paisaje
- Evolucidn histérica
- Organizacion del paisaje
- Expresién artistica
- Dinamica actual
- Valores paisajisticos
- Principales recorridos y puntos de observacién del paisaje
- Riesgos e impactos
- Posible evolucion futura del paisaje
- Amenazas y oportunidades
- Objetivos de calidad paisajistica
- Medidas y acciones

15.- Los paisajes de atencion especial
16.- Conclusiones.
17. Documentacion de referencia.

ANEXOS

l. Resumen de todo el Catalogo.
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b) Mapas

Los mapas que se elaboran son:

Mapa de unidades de paisaje i de paisajes de atencién especial

Mapas de visibilidades e intervisibilidades de los principales puntos y
recorridos.

3. Mapa de los principales recorridos y puntos de observacion del paisaje

4. Mapa de los valores naturales y ecoldgicos del paisaje

5. Mapa de los valores estéticos del paisaje

6. Mapa de los valores historicos
7

8

9

N —

Mapa de valores sociales del paisaje
Mapa de valores productivos del paisaje
. Mapa de los valores religiosos y espirituales
10. Mapa de los valores simbdélicos e identitarios
11. Mapa de impactos
12. Mapa de riesgos
13. Mapas de evaluacion del paisaje por unidades de paisaje
14. Mapas de objetivos de calidad paisajistica

c) Inventario de agentes del paisaje

Base de datos con informacién actualizable y consultable sobre los principales
agentes (administraciones, colectivos, universidades, etc.) implicados en la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en Cataluna. Una vez elaborados los
siete Catalogos de Paisaje, los inventarios se integraran en uno solo y constituiran
el Inventario de Agentes del Paisaje de Cataluia, y sera consultable a través de
la web del Observatori.

d) Archivo fotografico

Base de datos con todas las fotografias realizadas durante el proceso de
elaboracion del Catalogos de Paisaje, debidamente clasificadas por unidades de
paisaje, asi como otros criterios. Las fotografias pasaran a ser propiedad del
Observatori del Paisatge para crear el Archivo Fotografico de los Paisajes de
Cataluna.

11. A MODO DE CONCLUSION

Los catalogos de paisaje de Catalufia constituyen un instrumento nuevo para la
incorporacién del paisaje en el planeamiento territorial y un elemento clave para
facilitar la conexion entre el planeamiento territorial y el urbanistico en lo referente a la
implementacion de politicas de paisaje. Este doble objetivo plantea un verdadero reto
metodolégico, ya que no se dispone aun de demasiadas experiencias en Europa que
aborden integramente estos objetivos. Por otro lado, los catalogos de paisaje abordan
el conocimiento, analisis y la reflexion sobre la diversidad de paisajes de Cataluha a
través de la integracion de valores naturales y culturales en sus dimensiones tangible
e intangible. Este punto supone otro verdadero reto, sobre todo por las timidas
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metodologias existentes en el campo de la identificacion y evaluaciéon de los
elementos intangibles del paisaje, pero se trata de una cuestién fundamental en una
herramienta y unos objetivos de naturaleza holistica e integrada y en unos tiempos de
creciente interés, valoracion y demanda social del paisaje.

Los catalogos de paisaje no pretenden dibujar el futuro paisaje de Catalufia, mas alla
de resaltar ciertas tendencias que parecen evidentes. Si deben, en cambio, definir
lineas estratégicas y directrices concretas que puedan contribuir a mejorar la calidad de
los paisajes y, en definitiva, la calidad de vida de los ciudadanos. Los catalogos son
también un poderoso instrumento de sensibilizacion y educacion y deben tener un papel
preponderante en el incremento de la consciencia de los ciudadanos, de las
organizaciones privadas y, también, de las autoridades publicas sobre los valores del
paisaje, sus funciones y sus cambios. Los catalogos de paisaje deben permitir avanzar
con decisién hacia una nueva cultura de la ordenacion del territorio que exigira, sin
duda, elevadas dosis de sensibilidad paisajistica por parte de todos los agentes que
intervengan en ella. De ahi que el Observatorio del Paisaje, la institucion creada y
pensada para generar esta sensibilidad, haya puesto tantas esperanzas en los
catalogos de paisaje.
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