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• Caratteristiche generali della spesa
• Spese NON ammissibili. Focus: regime IVA
• Le categorie di spesa: ammissibilità, cenni alla 
rendicontazione e principali errori da evitare
• Entrate
• Obblighi dei beneficiari in materia di informazione e 
pubblicità
• Appalti pubblici: norme specifiche per beneficiari 
italiani e  sloveni
• Aiuti di Stato
• Flussi Finanziari e richieste di convalida

Manuale sull’ammissibilita della spesa, gli Aiuti di Stato e la
rendicontazione
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Riferite alle attività di progetto, funzionali, inserite nella Scheda
progettuale e rientrare nelle categorie di spesa del piano finanziario
approvato.

Sostenute direttamente dal LP o dai PP - solo per i beneficiari italiani
Sostenute direttamente dai beneficiari e a loro intestate, fatte salve
diverse disposizioni previste dalla normativa nazionale slovena in 
materia – solo per i beneficiari sloveni.

Giustificate e documentate e comprovanti l’effettivo pagamento da 
parte dei beneficiari stessi.

Tutta la documentazione di spesa deve obbligatoriamente riportare il
riferimento al Programma e al progetto (acronimo).

Caratteristiche generali della spesa

SALTWORKS



KICK OFF MEETING 
Ammissibilità della spesa e richieste di convalida / 
Ref. 2/2009/ Ref. 2/2009  SALTWORKS 
Paola Palmonari, Comacchio, 29.11.2011

SALTWORKS

Effettivamente pagate entro i termini fissati come definiti nel Contratto di
Finanziamento.

Essere convalidate dal Controllo di Primo Livello.

Non essere finanziate attraverso altri fondi comunitari/nazionali o comunque
pubblici - DIVIETO DI PLURICONTRIBUZIONE –

Conformi alle disposizioni del Regolamento (CE) n. 1828/2006 con
riferimento agli obblighi dei beneficiari in materia di informazione e pubblicità
ed alle Linee Guida.

Corrispondenti a pagamenti già effettivamente e definitivamente effettuati.

Principi di efficienza, economicità, sana gestione finanziaria, giusta
valutazione delle spese (rapporto costo beneficio) + pagamenti effettuati in
base ai criteri fiscali previsti dalle norme di contabilità vigenti.

Caratteristiche generali della spesa
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SALTWORKS

Eccezionalmente, le spese sostenute al di fuori dell’area ammissibile cosi
come stabilita dal bando pubblico possono essere ammissibili nel seguente
caso 

spese effettuate da beneficiari con sede al di fuori dell’area
ammissibile, se il loro intervento risulta avere un impatto diretto sull’area
ammissibile e dimostra di essere necessario per il raggiungimento degli
obiettivi del progetto entro il limite del 20% della quota FESR assegnata al 
progetto!        [art. 21, par.1, Reg. (CE) n.1080/2006]

Spese effettuate per l'attuazione di progetti o parti di progetto sul
territorio di Paesi non membri dell'Unione Europea fino ad un limite del 10%
dell'ammontare Fondo europeo Sviluppo regionale (FESR) assegnato al
Programma, qualora siano a vantaggio delle regioni della Comunità.

[art. 21, par.3, Reg. (CE) n.1080/2006]

Caratteristiche generali della spesa
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SALTWORKS

AMMISSIBILITA’ TEMPORALE DELLA SPESA

Nell’ambito del Programma Operativo, le spese di progetto sono ammissibili a
finanziamento se effettivamente sostenute tra il 1 gennaio 2007 e il 31
dicembre 2015.

Nell’ambito del bando, le spese di progetto sono ammissibili a finanziamento 
in base ai seguenti criteri:
a) per le spese preparatorie del progetto, se effettivamente sostenute tra il
1 gennaio 2007 e la data di presentazione del progetto, nel limite massimo
del 5% della spesa totale ammissibile, in misura comunque non superiore a €
20.000,00;
b) per tutte le spese progettuali non comprese nella categoria “spese
preparatorie”, se effettivamente sostenute dal giorno successivo alla
presentazione della scheda progettuale e la data di conclusione delle
attività progettuali

Caratteristiche generali della spesa
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Focus: LE SPESE PREPARATORIE E PROGETTUALI

SALTWORKS
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SALTWORKS

SPESE NON AMMISSIBILI

• Qualsiasi costo pagato prima o dopo il periodo di eleggibilità;
• costi per attività attuate fuori dell'area-Programma (vedi slide 5);
• costi non direttamente sostenuti dal LP o dai Partner o intestati a terzi;

• pagamenti forfetari;
• contributi in natura;
• lavoro volontario;

• subappalti con pagamento definito in percentuale rispetto al costo totale 
dell'operazione. Il costo dei subcontratti non superiore al contratto originale;
• l'IVA recuperabile per i beneficiari;
• interessi passivi, commissioni per operazioni finanziarie, perdita dovuta a 
tassi di cambio monetario, costi per controversie legali, penali, multe ed 
altri oneri esclusivamente finanziari, commissioni e dividendi, pagamenti di 
profitti, acquisto quote commerciali e azioni di borsa, interessi su debiti o di 
mora per ritardo, consulenza fiscale, sponsorizzazioni e premi finanziari.
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Regime IVA

SALTWORKS

INDICAZIONI PER BENEFICIARI ITALIANI e SLOVENI

L’IVA è ammissibile nell’ambito del progetto solo se è un costo per il
beneficiario ovvero un onere non recuperabile:

a) I BENEFICIARI ITALIANI: allegare una dichiarazione sulla posizione IVA,
sottoscritta dal rappresentante legale.
b) I BENEFICIARI SLOVENI: allegare una dichiarazione sulla posizione IVA
ovvero sulla percentuale dell’IVA non recuperabile nell'ambito del
progetto, rilasciata dall’Ufficio tributario competente DURS

La dichiarazione relativa alla posizione IVA deve essere trasmessa
all’autorità nazionale designata al controllo di primo livello
congiuntamente alla prima Relazione e successivamente, solo in caso di
eventuali modifiche.
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SALTWORKS

Le categorie di spesa: Personale Interno

INDICAZIONI PER BENEFICIARI ITALIANI

Le categorie di spesa: Personale Interno
Si riferiscono a:
• Personale assunto a tempo indeterminato;
• Personale assunto a tempo determinato;
• Personale assunto a progetto;
• Personale assunto con Co.Co.Co..

Ammissibilità:
• solo i giorni/ore effettivamente lavorati sul progetto;
• sistema di registrazione dettagliata (es. timesheet mensile);
• effettivo costo orario o giornaliero per il totale delle ore o giorni;

Se vi è un fondamento giuridico in contratti o altri atti legali. Non sono
ammissibili pagamenti al personale privi delle menzionate basi giuridiche!
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Le categorie di spesa: Personale Interno

INDICAZIONI PER BENEFICIARI ITALIANI

Principi di evidenza pubblica e con procedure di selezione trasparenti
per la selezione personale assunto a Co.Co.Pro. e Co.Co.Co.
Costi salariali, se non regolati da contratti collettivi, assimilati ai parametri
di forniture di servizi o a un livello analogo di qualifica di dipendenti pubblici.

In fase di rendicontazione si vedano punti b), c), d),e), Cap. 4 del manuale.

Attenzione a:
• relazioni del lavoro svolto scarne o insufficienti;
• missioni e/o indennità missione inseriti nel calcolo costo orario;
• rendicontazione costi personale precedenti al pagamento principali oneri
accessori (IRAP-INPS-IRPEF);
• non sono ammessi i costi per attivita riferite a responsabilità istituzionali (art. 50 
reg. 1828).
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Le categorie di spesa: Personale Interno

INDICAZIONI PER BENEFICIARI ITALIANI

I costi per il personale interno includono anche le MISSIONI / SPESE DI
VIAGGIO strettamente collegate all'attuazione del progetto e previste
dalla Scheda progettuale.

Per i dettagli sulla rendicontazione si rinvia al manuale.

Attenzione a:
• richiederle solo dopo che l’ente ha effettuato il rimborso;
• indicare una fonte normativa del rimborso € per KM;
• utilizzare un sito di uso comune per il computo dello stesso;
• non rendicontare spese extra pasto (caffe, bottiglie d’acqua …);
• esibire lo scontrino fiscale per acquisto vignetta autostradale;
• spese non giustificabili per la natura, o la durata della missione.
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SALTWORKS

Le categorie di spesa: Personale Interno

INDICAZIONI PER BENEFICIARI SLOVENI 

Contratto di lavoro presso i beneficiari del progetto
Dipendenti pubblici assegnati al progetto e impiegati da enti/organizzazioni
parzialmente finanziate con fondi statali o comunali, sono ammissibili se nel
contratto di lavoro o altro documento equivalente sono evidenziati:
• il ruolo, i compiti e la dimensione dei lavori svolti nell’ambito del progetto;
• il periodo di impiego nel progetto;
• l’importo corrisposto per il lavoro svolto corredato dalla dichiarazione attestante 
che tale lavoro svolto non e finanziato dal bilancio statale/comunale.

Solo i giorni/ore effettivamente lavorati sul progetto.
Sistema di registrazione dettagliata: timesheet mensile e/o timesheet
giornaliero firmato e timbrato – uso obbligatorio.
SPESE DI VIAGGIO – MISSIONI: ai sensi delle disposizioni del regolamento sul 
rimborso spese per i viaggi all’estero e la legge sull’importo dei costi rimborsabili 
connessi con il lavoro ed altri emolumenti.
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Le categorie di spesa: Personale Esterno 

INDICAZIONI PER BENEFICIARI ITALIANI E SLOVENI

Consulenti esterni per il progetto:
• lavoratori occasionali;
• servizi di consulenza;
• borse di studio e/o di ricerca – SOLO PER I BENEFICIARI ITALIANI;
• esperti non riconducibili alla categoria di spesa “personale interno”.

Gli incarichi a personale esterno devono trovare fondamento giuridico in contratti, 
atti legali o lettere di incarico.
Importo massimo delle spese di viaggio indicato nel contratto.
L’assegnazione a società esterne deve essere attuata in conformità alle norme 
vigenti in materia di appalti nei rispettivi Paesi.
I compensi devono essere proporzionati (max 600 € a giornata).
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Le categorie di spesa: Personale Esterno 

In fase di rendicontazione:
• copia dei documenti relativi alla gara e procedura;

• copia del contratto o convenzione o lettera d'incarico debitamente sottoscritta in 

cui siano indicati il progetto e il programma a cui l'incarico si riferisce e gli elementi 

essenziali dello stesso;

• relazione sull'attività svolta;

• fattura o ricevuta fiscale o altri documenti di equivalente valore probatorio;

• intestati al beneficiario in originale;

• altri documenti previsti obbligatoriamente dalla normativa vigente;

• documenti giustificativi che provino gli avvenuti pagamenti (inclusi i pagamenti 

delle ritenute fiscali e di previdenza sociale).
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Le categorie di spesa: Personale Esterno 
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Le categorie di spesa: Riunioni tra partner
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Le categorie di spesa: Riunioni tra partner
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Le categorie di spesa: Attrezzature  
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Le categorie di spesa: Attrezzature  
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Le categorie di spesa: Attrezzature  
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Le categorie di spesa: Attrezzature  
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Le categorie di spesa: Investimenti infrastrutturali  
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Le categorie di spesa: Investimenti infrastrutturali  
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Le categorie di spesa: Investimenti infrastrutturali  
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Le categorie di spesa: Informazione e pubblicità
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Le categorie di spesa: Informazione e pubblicità
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Le categorie di spesa: Costi di amministrazione e altre spese
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ENTRATE 
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APPALTI PUBBLICI
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APPALTI PUBBLICI
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APPALTI PUBBLICI
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APPALTI PUBBLICI
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AIUTI DI STATO
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Descrizione del procedimento di rendicontazione 



Grazie per l’attenzione!
Hvala za vašo pozornost!

Paola Palmonari
deltaduemila@tin.it
Tel. 0533 57693-4

KICK OFF MEETING 
Comacchio , 29.11.2011

Progetto finanziato nell'ambito del Programma per la Cooperazione Transfrontaliera
Italia-Slovenia 2007-2013, dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dai fondi nazionali

Slovenija-Italija 2007-2013 iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in nacionalnih 
sredstev

Ministero dell'Economia 
e delle Finanze
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